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مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  ةـة السعودیـة العربیـالمملك

  وزارة المالیة والاقتصاد الوطني

   

  
  

  

  نظــــام
  دیوان المظالم

  ومذكرتھ الإیضاحیة
  

  ھـ،١٧/٧/١٤٠٢ وتاريخ ٥١/صدر بالمرسوم الملكي رقم م 

  ٢٩١٨بالعدد رقم ) أم القرى ( المنشور بالجريدة الرسمیة 

  ھـ١٤٠٢ رجب سنة ٢٨وتاريخ 
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مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  رحیمبسم االله الرحمن ال

   ٥١/م : الرقــــم 

  ھـ ١٧/٧/١٤٠٢: التاريخ 

  بعون االله تعالى 

  نحن خالد بن عبد العزيز آل سعود 

                                         ملك المملكة العربیة السعودية 

مـن نظـام مجلـس الـوزراء     ) ٢٠(و ) ١٩(بعد الاطلاع على المادتین   
  . ھـ٢٢/١٠/١٣٧٧تاريخ و) ٣٨(الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

ــي رقــم        ــوم الملك ــصادر بالمرس ــالم ال ــوان المظ ــام دي ــى نظ وعل
  . ھـ١٧/٩/١٣٧٤  وتاريخ ) ٢/١٣/٨٧٥٩(

  . ھـ ٢٥/٦/١٤٠٢وتاريخ ) ٩٥(وعلى قرار مجلس الوزراء رقم 

  …رسمنا بما ھو آت 

  : المادة الاولى 

  . الموافقة على نظام ديوان المظالم بالصیغة المرافقة لھذا

  : دة الثانیة الما

تتـــولى ھیئـــة الرقابـــة والتحقیـــق بالإضـــافة إلـــى الاختـــصاصات 
ــرائم      ــر والج ــي جــرائم الرشــوة والتزوي ــق ف ــا التحقی المــسندة إلیھ

ــم      ــي رقـ ــوم الملكـ ــي المرسـ ــا فـ ــصوص علیھـ ــاريخ ) ٤٣(المنـ وتـ
  . ھـ١٩/١١/١٣٧٧

  :المادة الثالثة 

ق تحال إلى ھیئـة الرقابـة والتحقیـق القـضايا التـي تحـت التحقی ـ       
لـدى ديـوان المظـالم وتلـك التــي أكتمـل فیھـا التحقیـق ولـم تقــدم         
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٣

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

وينقـل المحققـون الـذين      . لھیئات الحكم لمباشرة اختصاھا بـشأنھا     
يباشرون ھذا العمـل بـديوان المظـالم بوظـائفھم واعتمـاداتھم إلـى              
ــون      ــذين ينقل ــین ال ــد المحقق ــتم تحدي ــق،و ي ــة والتحقی ــة الرقاب ھیئ

  . ورئیس الھیئةبالاتفاق بین رئیس الديوان 

  :المادة الرابعة 
تؤول اختصاصات ھیئة التأديب المنصوص علیھا فـي نظـام تأديـب     
الموظفین وقرارات مجلس الوزراء إلـى ديـوان المظـالم، وتحـال إلیـه           

  .جمیع القضايا التأديبیة

  :المادة الخامسة 
تدمج میزانیة ھیئة التأديب في میزانیـة ديـوان المظـالم ، وينقـل               

لس الحكـم وجمیـع المـوظفین والمـستخدمین والعمـال           أعضاء مجـا  
  .  في الھیئة بوظائفھم واعتماداتھم إلى ديوان المظالم

  : المادة السادسة 
يجوز استثناء خلال خمس السنوات التالیة لنفاذ النظـام أن تقـوم      
لجنة الشؤون الإدارية لاعـضاء الـديوان بـالنظر فـي احالـة مـن تـرى                 

ان علـى التقاعـد ويـصدر قـرار الإحالـة          عدم صـلاحیته لعـضوية الـديو      
  . على التقاعد في ھذه الحالة بأمر ملكي

  : المادة السابعة 
ينشر ھذا المرسوم في الجريدة الرسـمیة ويعمـل بـه بعـد سـنة        

  . )١(من تاريخ نشره 

  :المادة الثامنة 
على نائب رئیس مجلس الـوزراء والـوزراء كـل فیمـا يخـصه تنفیـذ            

  .  مرسومنا ھذا
  ع الملكيالتوقی

                                                        
 رجب سنة ٢٨وتاريخ ) ٢٩١٨( نشر بالجريدة الرسمیة أم القرى بالعدد رقم )١(

  . ھـ١٤٠٢
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مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  خالــــــد
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٥

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  ھـ٢٥/٦/١٤٠٢ وتاریخ ٩٥قرار رقم 

  أن مجلس الوزراء 

بعد الاطلاع على المعاملة المرفوعـة إلـى حـضرة صـاحب الـسمو              

الملكي نائب رئیس مجلس الـوزراء مـن معـالي رئـیس ديـوان المظـالم             

ھـ والمتعلقة بمشروع نظام جديد لـديوان       ٢٠/٩/١٣٩٩ وتاريخ   ٢٣٣برقم  

  . المظالم

 ٤٣د الإطـلاع علـى المحـضر المعـد فـي شـعبة الخبـراء بــرقم        وبع ـ

  . ھـ١٣/٤/١٤٠١وتاريخ 

  :یقــرر مــا یلــي 
الموافقة على نظـام ديـوان المظـالم ومذكرتـه الايـضاحیة بالـصیغة                -١

  . المرافقة لھذا 

تتولى ھیئة الرقابة والتحقیق بالإضافة إلى الاختصاصات المـسندة           -٢

 والتزوير والجرائم المنصوص علیھا     إلیھا التحقیق في جرائم الرشوة    

  . ھـ٢٩/١١/١٣٧٧ وتاريخ ٤٣في المرسوم الملكي رقم 

تحال إلى ھیئة الرقابة والتحقیق القضايا التي تحت التحقیق لـدى            -٣

ديوان المظالم وتلك التي اكتمل فیھـا التحقیـق ولـم تقـدم لھیئـات           

ــذين        ــل المحققــون ال ــشانھا، وينق ــرة اختــصاصھا ب ــم لمباش الحك

ون ھذا العمـل بـديوان المظـالم بوظـائفھم واعتمـادتھم إلـى              يباشر
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مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

ــون     ــذين ينقل ــد المحققــین ال ــتم  تحدي ــة والتحقیــق وي ھیئــة الرقاب

  . بالاتفاق بین رئیس الديوان ورئیس الھیئة

تؤول اختصاصات ھیئة التأديب المنـصوص علیھـا فـي نظـام تأديـب               -٤

ال إلیـه  الموظفین وقرارات مجلس الوزراء إلى ديـوان المظـالم، وتح ـ      

  . جمیع القضايا التأديبیة

تـدمج میزانیـة ھیئـة التأديـب فــي میزانیـة ديـوان المظـالم، وينقــل         -٥
أعضاء مجالس الحكـم وجمیـع المـوظفین والمـستخدمین والعمـال            

  .في الھیئة بوظائفھم واعتمادتھم إلى ديوان المظالم

يجوز استثناء خلال خمس الـسنوات التالیـة لنفـاذ النظـام أن تقـوم        -٦
 الشؤون الإدارية لاعضاء الـديوان بـالنظر فـي احالـة مـن تـرى                لجنة

عدم صلاحیته لعضوية الديوان علـى التقاعـد، ويـصدر قـرار الاحالـة               
  .  على التقاعد في ھذه الحالة بأمر ملكي

يعمل بالمواد السابقة بعد سـنة مـن تـاريخ نـشر المرسـوم الملكـي                 -٧
  . الصادر بالموافقة علیھا

بما ورد في الفقـرات الـسابقة صـورته         نظم مشروع مرسوم ملكي      -٨
  . مرافقة لھذا

تشكل لجنة من رئیس ديـوان المظـالم ومنـدوب عـن وزارة المالیـة             -٩
ــوطني ومنــدوب عــن الــديوان العــام للخدمــة المدنیــة    والاقتــصاد ال

  : ومندوب عن ھیئة الرقابة والتحقیق للقیام بما يلي 
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٧

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

ــوان ا   -أ ــي دي ــاملین ف ــین الع ــشارين والمحقق ــالم  نقــل المست لمظ
والمعینین على درجات السلك القـضائي إلـى الـدرجات المقابلـة         

  . لھا في نظام ديوان المظالم عند نفاذه

 وضع قواعد لتصنیف المعینین على سـلم رواتـب نظـام الخدمـة               -ب
ــوان       ــي دي ــاملین ف ــین الع ــشارين والمحقق ــن المست ــة م المدنی
ــب    المظــالم واعــضاء مجــالس الحكــم العــاملین فــي ھیئــة التأدي

ونقلھم إلى درجات اعضاء الـديوان ورفعھـا إلـى مجلـس الخدمـة              
  .  المدنیة لاصدار قرار بشأنھا قبل نفاذ نظام ديوان المظالم

على رئـیس ديـوان المظـالم ورئـیس ھیئـة الرقابـة والتحقیـق وضـع                  -١٠
الترتیبــات اللازمـــة لتنفیـــذ مـــا ورد فــي الفقـــرات الثالثـــة والرابعـــة   

  . والخامسة من ھذا القرار 

 مـن تــاريخ  ًمـل بمـا ورد فـي الفقـرتین التاســعة والعاشـرة اعتبـارا      يع -١١
  . صدور ھذا القرار

نائ  ب رئ  یس مجل  س .                                       ولمــا ذكــر حــرر 
   الوزراء

  نظام دیوان المظالم
 

  في تشكیل الدیوان واختصاصاتھ
  ) : ١(المادة 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  

  

-٨-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

مـستقلة تـرتبط مباشـرة بجلالـة        ديوان المظالم ھیئة قـضاء إداري       
ويكون مقره مدينة الرياض ويجوز بقرار من رئیس الـديوان انـشاء         . الملك

  . فروع له حسب الحاجة

  ) : ٢(المادة 

يتألف ديوان المظالم من رئیس بمرتبة وزير ، ونائب رئـیس أو أكثـر               
، وعدد من النواب المساعدين والأعـضاء ذوي التخـصص فـي الـشريعة              

  . والأنظمة

  .ويلحق به عدد كاف من الموظفین الفنیین والإداريین وغیرھم

  ): ٣(المادة 

يعین رئیس الـديوان وتنھـى خدماتـه بـأمر ملكـي ، وھـو مـسؤول                 
  . مباشرة امام جلالة الملك

ويعین نواب رئیس الديوان وتنھي خدماتھم بأمر ملكـي بنـاء علـى          
  . اقتراح رئیس الديوان

فـروع مـن بـین أعـضاء الـديوان مـع            ويختار رئیس الـديوان رؤسـاء ال      
  .مراعاة درجات العاملین في الفرع

  ): ٤(المادة 

وتتكـون مـن    " لجنة الشؤون الإدارية لاعـضاء الـديوان        " تؤلف لجنة   
رئیس الديوان أو من ينیبه وسـتة اعـضاء لا تقـل درجـة كـل مـنھم عـن                     

  .يختارھم رئیس الديوان) ب(درجة مستشار 

  ) :٥(المادة 

لشؤون الإدارية لاعضاء الديوان برئاسة رئیس الـديوان        تنعقد لجنة ا  

 إلا بحضور جمیع الأعضاء ، وفي ًأو من ينیبه ، ولا يكون انعقادھا صحیحا       
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٩

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

حالة غیاب أحـدھم بـسبب نظـر اللجنـة مـسألة تتعلـق بـه أو لـه فیھـا                

مــصلحة مباشــرة أو لغیــر ذلــك مــن الأســباب يحــل محلــه مــن يرشــحه 

م شـروط العـضوية وتـصدر قـرارات اللجنـة      رئیس الديوان ممن تتوفر فـیھ    

  . بالأغلبیة المطلقة لاعضائھا

  ): ٦(المادة 

يباشر الديوان اختصاصاته عن طريق دوائر يحدد عددھا وتـشكیلھا          

  . واختصاصھا النوعي والمكاني بقرار من رئیس الديوان

  ) : ٧(المادة 

 يكون لديوان المظالم ھیئة عامة تتكون من رئیس الـديوان وجمیـع           

الأعضاء العاملین فیه، ويحـدد اختـصاصھا واجراءاتھـا بقـرار مـن مجلـس               

  .الوزراء

  ) : ٨(المادة 

  :  يختص ديوان المظالم بالفصل فیما يأتي -١

 الدعاوي المتعلقة بالحقوق المقـررة فـي نظـم الخدمـة المدنیـة          -أ

ــزة ذوات    ــة والأجھـ ــستخدمي الحكومـ ــوظفي ومـ ــد لمـ والتقاعـ

 المـستقلة أو ورثـتھم والمـستحقین        الشخصیة المعنوية العامـة   

  . عنھم 

ــرارات      -ب ــي الق ــالطعن ف ــشأن ب ــن ذوي ال ــة م ــدعاوي المقدم  ال

الإدارية متى كان مرجع لطعن عدم الاختصاص أو جود عیب في       
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-١٠-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

ــا أو      ــي تطبیقھ ــوائح أو الخطــأ ف ــنظم والل ــشكل أو مخالفــة ال ال

ويعتبــر فــي حكــم القــرار . تأويلھــا أو اســاءة اســتعمال الــسلطة

اري رفض السلطة الإدارية أو امتناعھـا عـن اتخـاذ قـرار كـان                الإد

  .   للأنظمة واللوائحًمن الواجب علیھا اتخاذه طبقا

ــة     -ج ــى الحكوم ــشأن إل ــن ذوي ال ــة م ــويض الموجھ ــاوي التع  دع

  . والأشخاص ذوي الشخصیة العامة المستقلة بسبب أعمالھا

قــة  الــدعاوي المقدمــة مــن ذوي الــشأن فــي المنازعــات المتعل-د

بالعقود التي تكون الحكومة أو أحـد الأشـخاص المعنويـة العامـة       

  .  فیھا ًطرفا

  .  الدعاوي التأديبیة التي ترفع من ھیئة الرقابة والتحقیق -ھـ

 الدعاوي الجزائیة الموجھة ضد المتھمین بارتكاب جـرائم التزويـر      -و

  ، والجرائم المنصوص علیھـا فـي نظـام مكافحـة           ًالمنصوص علیھا نظاما  

 ٤٣الرشــوة،و الجــرائم المنــصوص علیھــا فــي المرســوم الملكــي رقــم   

ھـــ ،والجــرائم المنــصوص علیھــا فــي نظــام مباشــرة  ٢٩/١١/٧٧وتــاريخ 

  . ھـ٢٣/١٠/٩٥ وتاريخ ٧٧الأموال العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

وكذلك الدعاوي الجزائیة الموجھة ضد المتھمـین بارتكـاب الجـرائم           

 علیھــا فــي الأنظمــة إذا صــدر أمــر مــن رئــیس   والمخالفــات المنــصوص

  . مجلس الوزراء إلى الديوان بنظرھا

  .  طلبات تنفیذ الأحكام الأجنبیة -ز
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١١

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

 الدعاوي التي مـن اختـصاص الـديوان بموجـب نـصوص نظامیـة               -ح

  . خاصة 

 مــع مراعــاة قواعــد الاختــصاص المقــررة نظامــاً يجــوز لمجلــس   -٢

ايا إلـى ديـوان المظـالم    الوزراء احالـة مـا يـراه مـن مواضـیع وقـض           

  . لنظرھا

  ) : ٩(المادة 

ــال      ــة بأعم ــات المتعلق ــديوان المظــالم النظــر فــي الطلب لا يجــوز ل

السیادة أو النظر في الاعتراضات المقدمة مـن الأفـراد علـى مـا تـصدره       

  . المحاكم أو الھیئات القضائیة من أحكام أو قرارات داخلة في ولايتھا

  ) : ١٠(المادة 

الرقابة والتحقیق الادعـاء أمـام الـدائرة المختـصة فـي            تتولى ھیئة   

  .  الجرائم والمخالفات التي تتولى الھیئة التحقیق فیھا 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  

  

-١٢-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

 
  في نظام أعضاء الدیوان

  ) : ١١(المادة 

  :  في الديوان ًيشترط فیمن يعین عضوا

  .  أن يكون سعودي الجنسیة -أ

  .  أن يكون حسن السیرة والسلوك -ب

  .  بالأھلیة الكاملة لتولى الاعمال القضائیة ً يكون متمتعا أن-ج

ــشريعة     -د ــات ال ــن أحــدى كلی ــلاً علــى شــھادة م ــون حاص  أن يك

  . بالمملكة العربیة السعودية أو شھادة جامعیة أخرى معادلة 

  .  إلا يقل عمره عن اثنین وعشرين عاماً -ھـ

  .  للخدمةً صحیاً أن يكون لائقا-و

ــد -ز ــر أو فــي جــرم مخــل     أن لا يكــون ق حكــم علیــه بحــد أو تعزي

بالشرف أو صدر بحقه قرار تأديبي بالفصل من وظیفة عامة ولـو             

  .  كان قد رد إلیه اعتباره 

  ) : ١٢(المادة 

  : درجات اعضاء الديوان ھي 

  . ملازم بدرجة ملازم قضائي 
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١٣

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  ) . ج(بدرجة قاضي ) ج(مستشار مساعد 

  . ) ب( بدرجة قاضي ) ب( مستشار مساعد 

  ) . أ(بدرجة قاضي ) أ(مستشار مساعد 

  ) . ب (بدرجة وكیل محكمة ) د(مستشار 

  ) . أ(بدرجة وكیل محكمة ) ج(مستشار 

  ) . ب(بدرجة رئیس محكمة ) ب(مستشار 

  ) . أ(بدرجة رئیس محكمة ) أ(مستشار 

  .نائب مساعد بدرجة قاضي تمییز 

  .نائب رئیس بدرجة رئیس تمییز 

  ) : ١٣(المادة 

رط لــشغل درجــات أعــضاء الــديوان تــوفر المــؤھلات المحــددة  يــشت
  : للدرجات المقابلة لھا في نظام القضاء مع مراعاة ما يلي 

 تعتبــر كــل مــن الماجــستیر فــي مجــال العمــل ودبلــوم دراســات -أ
الانظمة بمعھد الإدارة العامة معادلـة للاشـغال بأعمـال قـضائیة            

  . نظیرة مدة أربع سنوات 

لــدكتوراه فــي طبیعــة العمــل معادلــة للاشــتغال   تعتبــر درجــة ا-ب
  . بأعمال قضائیة نظیرة مدة ست سنوات 

 يعتبر الأشـتغال بأعمـال التحقیـق والقـضاء والاستـشارات فـي              -ج
  .  في اعمال قضائیة نظیرة ًمجال العمل اشتغالا

  ) : ١٤(المادة 
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-١٤-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

يكون من يعین من الاعضاء ابتداء تحت التجربة لمدة عام ، وتـصدر              
 الشؤون الإداريـة لاعـضاء الـديوان بعـد نھايـة مـدة التجربـة وثبـوت                لجنة

  .  بتثبیته ًصلاحیة المعین قرارا

ويجوز قبـل صـدور ھـذا  الاسـتغناء عنـه بقـرار مـن لجنـة الـشؤون                    

  . الادارية لأعضاء الديوان 

  ) : ١٥(المادة 

فیما عدا الملازم لا يكون عضو الديوان قابلاً للعزل ولكن يحال إلـى          
 إذا بلغ سن السبعین على أنه إذا فقد أحد الأعضاء الثقـة          ًقاعد حتما الت

والاعتبار اللذين تتطلبھما الوظیفة يحال إلـى التقاعـد بـامر ملكـي بنـاء                

  . على اقتراح من لجنة الشؤون الإدارية لاعضاء الديوان

  ) : ١٦(المادة 

مع عدم الاخلال بما يقتضیه ھذا النظـام مـن أحكـام يتمتـع أعـضاء       
لديوان بـالحقوق والـضمانات المقـررة للقـضاة ،ويلتزمـون بمـا يلتـزم بـه                ا

  .القضاة من واجبات 

  ) : ١٧(المادة 

يجري التعیین والترقیة في درجات اعـضاء الـديوان وفقـاً للإجـراءات           
ــسلك القــضائي وفــي ھــذا      ــة فــي درجــات ال ــین والترقی ــررة للتعی المق

لديوان بالنـسبة لاعـضاء     الخصوص يكون للجنة الشؤون الإدارية لاعضاء ا      

الديوان نفس الاختـصاصات المقـررة لمجلـس القـضاء الأعلـى بالنـسبة              
  . لاعضاء السلك القضائي 
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١٥

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  ) : ١٨(المادة 

يعامل عضو الديوان من حیث الراتـب والبـدلات والمكافـأت والمزايـا             
  . معاملة نظیرة في الدرجة من اعضاء السلك القضائي 

  ) : ١٩(المادة 

 للإجـراءات المقـررة   ًء الديوان ونـدبھم واعـارتھم وفقـا     يتم نقل أعضا  
لنقل اعضاء الـسلك القـضائي ونـدبھم واعـارتھم، وفـي ھـذا الخـصوص                
يكون للجنة الشؤون الإداريـة لاعـضاء الـديوان بالنـسبة لاعـضاء الـديوان         
نفس الاختصاصات المقـررة لمجلـس القـضاء الاعلـى بالنـسبة لاعـضاء               

یس الديوان في ھذا الخصوص وبالنـسبة       السلك القضائي كما يكون لرئ    

لاعضاء الديوان نفس الاختصاصات المقرة لوزير العـدل بالنـسبة لاعـضاء            
  .  السلك القضائي

  ) : ٢٠(المادة 

يرخص رئیس الديوان للأعـضاء بالإجـازات فـي حـدود أحكـام نظـام               

الخدمــة المدنیــة، واســتثناء مــن ھــذه الأحكــام يجــوز أن تبلــغ الإجــازات 

لتــي يحـصل علیھــا العـضو خــلال ثـلاث ســنوات سـتة أشــھر     المرضـیة ا 

براتب كامل وثلاثة أشھر بنصف راتب، ويجوز تمديدھا ثلاثة اشھر أخرى          

  .  بنصف راتب بموافقة لجنة الشؤون الإدارية لاعضاء الديوان

  ) : ٢١(المادة 

إذا لـم يـستطع العــضو بـسبب مرضــه مباشـرة عملــه بعـد انقــضاء      

ادة السابقة أو ثبت في أي وقت أنه لا يستطیع          الإجازة المقررة في الم   
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-١٦-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

لأسباب صحیة القیام بوظیفته على الوجه اللائق فیحال علـى التقاعـد            

 .  

  ) : ٢٢(المادة 

) ب(يتم التفتیش على أعمال أعضاء الديوان من درجـة مستـشار            

فما دون بأن يعھد رئیس الديوان إلـى عـضو أو أكثـر مـن أعـضاء الـديوان          

لتفتیش الذي يجب أجراؤه مرة على الأقل ومرتین علـى      القیام بعملیة ا  

  . الاكثر كل سنة 

ويجب أن يقوم بالتفتیش عضو بدرجـة أعلـى مـن درجـة المفـتش               

  . علیه أو سابق علیه في الأقدمیة أن كانا في درجة واحدة 

  : ويكون تقدير كفاءة العضو باحدي الدرجات التالیة 

  . المتوسط  أقل من – متوسط – فوق المتوسط –كفؤ 

  ) : ٢٣(المادة 

ترسل صور من الملاحظات دون تقدير الكفايـة إلـى العـضو صـاحب       

  . الشأن للإطلاع وابداء اعتراضاته حولھا خلال ثلاثین يوماً

  ) : ٢٤(المادة 

يشكل رئیس الديوان لجنة مـن ثلاثـة مـن أعـضاء الـديوان لفحـص                 

، ومـا تعتمـده     الملاحظات ثم الاعتراضـات التـي يبـديھا العـضو المعنـي             

اللجنة من ھذه الملاحظات يودع في ملف العضو مع الاعتـراض، ومـا لا               

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  

  

١٧

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

يعتمد يرفع من التقدير ويحفظ ويبلغ العضو بتقـدير كفايتـه المعتمـد مـن      

  . اللجنة 

  ) : ٢٥(المادة 

يجوز للعضو الذي حصل على تقدير يثبت فیـه أن درجتـه أقـل مـن                

داريـة خـلال ثلاثـین يومـاً مـن          المتوسط أن يتظلم إلى لجنة الشؤون الإ      

تاريخ اخطاره بمـضمون التقـدير ، ويكـون قـرار اللجنـة فـي ھـذا الـشأن                   

   . ًنھائیا

  ) : ٢٦(المادة 

إذا حصل العضو على تقدير أقل مـن المتوسـط فـي تقريـر الكفايـة              

ثلاث مرات متوالیات فیحال إلى التقاعـد بـأمر ملكـي بنـاء علـى اقتـراح                

  . من لجنة الشؤون الإدارية

  ) : ٢٧(المادة 

تــصدر لائحــة بقــرار مــن رئــیس ديــوان المظــالم بعــد موافقــة لجنــة 

  . الشئون الإدارية تبین قواعد وإجراءات التفتیش 

  ) : ٢٨(المادة 

مع عدم الاخـلال بمـا لأعـضاء الـديوان مـن حیـاد واسـتقلال يكـون                 

لرئیس الديوان حق الإشراف على جمیع الدوائر والأعـضاء ولـرئیس كـل         

  .   ة حق الاشراف على الأعضاء التابعین لھادائر

  ) : ٢٩(المادة 
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-١٨-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

لرئیس الدائرة حـق تنبیـه الاعـضاء التـابعین لھـا إلـى كـل مـا يقـع                   

 لواجبـاتھم أو مقتــضیات وظــائفھم بعـد ســماع أقــوالھم ،   ًمـنھم مخالفــا 

ويكون التنبیه مـشافھة أو كتابـة وفـي الحالـة الأخیـرة تبلـغ صـورة منـه           

 حالة اعتراضه على التنبیـه الـصادر إلیـه كتابـة مـن             للديوان وللعضو في  

رئیس الـدائرة أن يطلـب خـلال اسـبوعین مـن تـاريخ تبلیغـه أيـاه إجـراء                   

تحقیق عن الواقعة التي كانـت سـبباً للتنبیـه، وتؤلـف للغـرض المـذكور                

بقــرار مــن رئــیس الــديوان لجنــة مــن ثلاثــة مــن المستــشارين ، ولھــذا  

ــإجراء  اللجنــة بعــد ســماع أقــوال العــضو   أن تعھــد إلــى أحــد أعــضائھا ب

التحقیق أن وجدت وجھا لذلك، ولھا أن تؤيد التنبیه أو أن تعتبره كأن لـم     

يكن وتبلغ قرارھا لرئیس الديوان وإذا تكـررت المخالفـة أو اسـتمرت بعـد        

  . تأيید التنبیه من قبل اللجنة ورفعت الدعوى التأديبیة 

  ) : ٣٠(المادة 

ختـصاص لجنـة تـشكل بقـرار مـن رئـیس       تأديب الأعضاء يكون من ا   

الديوان من خمسة من اعضاء لجنة الشؤون الإداريـة ويرأسـھا أعلاھـم             

درجة فأن تـساووا فأقـدھم فـي الخدمـة وإذا كـان العـضو المقـدم إلـى                  

 في لجنة الشؤون الإدارية أو قام بأحـدھم مـانع يمنعـه        ًالمحاكمة عضوا 

وان أحد أعضاء الـديوان     من الاشتراك في لجنة التأديب يندب رئیس الدي       

  . الذين تتوفر فیھم شروط عضوية لجنة الشؤون الإدارية لیحل محله

 إلا بحضور جمیـع أعـضاءھا ،و   ًولا يكون انعقاد لجنة التأديب صحیحا    
  . تتخذ قراراتھا بالأغلبیة المطلقة لأعضائھا 
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١٩

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  ): ٣١(المادة 

فـسه أو  ترفع الدعوى التأديبیة بطلب من رئیس الديوان من تلقاء ن       
  . بناء على اقتراح رئیس الدائرة التي يتبعھا العضو

ولا يقدم ھذا الطلـب الا بنـاء علـى تحقیـق جزائـي أو بنـاء علـى               
  . تحقیق إداري يتولاه أحد المستشارين يندبه رئیس الديوان 

  ) : ٣٢(المادة 

ــة      ــشتمل علــى التھمــة والأدل ــة بمــذكرة ت ــدعوى التأديبی ــع ال ترف
للجنة التأديب لتصدر قرارھـا بـدعوة المـتھم للحـضور         المؤيدة لھا وتقدم    

  . أمامھا

  ) : ٣٣(المادة 

 مـن التحقیقـات ولھـا أن    ًيجوز للجنة التأديب أن تجري ما تراه لازما      
  . تندب أحد أعضائھا للقیام بذلك 

  ) : ٣٤( المادة 

 للــسیر فــي إجــراءات المحاكمــة عــن ًإذا رأت لجنــة التأديــب وجھــا
ا كلف المتھم بالحضور في میعاد لاحق، ويجـب أن        جمیع التھم أو بعضھ   

يشتمل التكلیف بالحضور على بیان كاف لموضوع الدعوى وأدلة الأتھام          
 .  

  ) : ٣٥(المادة 
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-٢٠-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

يجوز للجنة التأديب عنـد تقريـر الـسیر فـي إجـراءات المحاكمـة أن            
تأمر بوقف المتھم عن مباشرة أعمال وظیفته وللجنـة فـي أي وقـت أن          

  . أمر الوقفتعید النظر في

  ): ٣٦(المادة 

ــأثیر للــدعوى –تنقــضي الــدعوى التأديبیــة باســتقالة العــضو    ولا ت
  .التأديبیة على الدعوى الجزائیة أو المدنیة الناشئة عن الواقعة نفسھا

  ) : ٣٧(المادة 

تكون جلـسات لجنـة التأديـب سـرية ، وتحكـم لجنـة التأديـب بعـد                 
، وله أن يقـدم دفاعـه كتابـة       سماع دفاع العضو المرفوعة علیه الدعوى       

وللجنة دائماً الحـق فـي طلـب حـضوره          . وأن ينیب في الدفاع عنه غیره     
بشخصه وإذا لم يحضر ولم ينب أحداً جاز الحكم في غیبته بعد التحقق          

  . من صحة دعوته

  ) : ٣٨(المادة 

ــى       ــة عل ــدعوى التأديبی ــي ال ــصادر ف ــم ال ــشتمل الحك ــب أن ي يج
 تتلى اسبابه عند النطق به فـي جلـسة          الاسباب التي بني علیھا وأن    

  . سرية، وتكون أحكام لجنة التأديب نھائیة غیر قابلة للطعن

  ) : ٣٩( المادة 

العقوبــات التأديبیــة التــي يجــوز توقیعھــا علــى العــضو ھــي اللــوم   
  . والاحالة على التقاعد 

  ) : ٤٠(المادة 
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٢١

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

كـي  تبلغ أحكام لجنة التأديـب إلـى رئـیس الـديوان، ويـصدر أمـر مل         
بتنفیذ عقوبـة الاحالـة علـى التقاعـد وقـرار مـن رئـیس الـديوان بتنفیـذ                   

  . عقوبة اللوم

  ) : ٤١(المادة 

ــضو      ــبض علــى الع ــد الق ــبس بالجريمــة يجــب عن فــي حــالات التل
ــع    وحبــسه أن يرفــع الأمــر إلــى لجنــة الــشؤون الإداريــة فــي مــدة الأرب

أو الأفـراج   والعشرين ساعة التالیة، ولھا أن تقـرر امـا اسـتمرار الحـبس              
بكفالة أو بغیر كفالة وللعضو أن يطلـب سـماع أقوالـه أمـام اللجنـة عنـد             

  .عرض الامر علیھا 

وتحــدد اللجنــة مــدة الحــبس فــي القــرار الــذي يــصدر بــالحبس أو   
ــتمرار       ــا رؤى اس ــذكر كلم ــراءات الــسالفة ال ــي الاج ــتمراره، وتراع باس

، وفیما عـدا مـا    الحبس الاحتیاطي بعد انقضاء المدة التي قررتھا اللجنة       
ذكر لا يجوز  القبض على العضو واتخاذ أي اجراء مـن إجـراءات التحقیـق          
معه أو رفع الدعوى الجزائیة علیه إلا بإذن من اللجنة المـذكورة ويجـري              
حبس الأعضاء وتنفیذ العقوبات المقیدة للحرية بالنسبة لھم في أماكن          

  . مستقلة

  ) : ٤٢(المادة 

  : بأحد الأسباب الأتیة تنتھي خدمة عضو الديوان 

  .  قبول الاستقالة -أ

  .  لنظام التقاعد ً قبول طلبه الاحالة على التقاعد طبقا-ب

  ) . ٢٦، ٢١، ١٥، ١٤( الأسباب المنصوص علیھا في المواد -ج

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  

  

-٢٢-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  .  الوفاة -د

  ) : ٤٣( المادة 

في غیر حالتي الوفاة والاحالة على التقاعد لبلوغ السن النظامیة          
عضو الديوان بأمر ملكي  بناء على اقتـراح لجنـة الـشؤون    تنتھي خدمة  

  . الإدارية لاعضاء الديوان 

  

 
 

 
  أحكـام عامـة

  ) : ٤٤( المادة 

 مــع عــدم الاخــلال بالأحكــام المنــصوص علیھــا فــي ھــذا النظــام    
يتولى رئیس الديوان سلطة  واختصاصات الـوزير المنـصوص علیھـا فـي              

منفذة لھا، وذلك بالنـسبة لجمیـع اعـضاء ومـوظفي       الانظمة والقرارات ال  
الديوان ومستخدمیه وھو المرجع فیما يصدر من الـديوان  إلـى مختلـف              
ــه       ــديوان وفروع ــى إدارة ال ــع اشــرافه عل ــات الاخــرى م ــوزارات والجھ ال

  .واقسامه ، وسیر الاعمال فیه 

  ) : ٤٥(المادة 

ســاء يحــدد رئــیس الــديوان بقــرار  منــه صــلاحیات واختــصاصات رؤ  
  . الفروع 
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٢٣

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  ) : ٤٦(المادة 

نائب الرئیس ينـوب عـن الـرئیس فـي حالـة غیابـه ويـساعده فـي           
  . الأعمال التي يكلفه بھا

  ) : ٤٧(المادة 

 ًيرفع رئیس الديوان  في نھاية كـل عـام إلـى جلالـة الملـك تقريـرا                
  .  ملاحظاته ومقترحاته ًشاملأً عن أعمال الديوان متضمنا

عام بتصنیف الأحكام التي أصـدرتھا دوائـر       كما يقوم في  نھاية كل       
الديوان، ومن ثم طبعھا ونشرھا في مجموعـات ، ويرفـق نـسخة منھـا               

  . مع التقرير

  ) : ٤٨(المادة 

مـن ھـذا النظـام تـسري علـى          ) ١٦(مع مراعاة ما ورد في المادة       
  .موظفي الديوان من غیر الأعضاء  نظم الخدمة المدنیة ولوائحھا

  ) : ٤٩(المادة 

ر قواعد المرافعات والإجـراءات أمـام ديـوان المظـالم بقـرار مـن               تصد
  .  مجلس الوزراء

  ) : ٥٠(المادة 

ــم        ــي رق ــوم الملك ــصادر بالمرس ــالم ال ــوان المظ ــام دي ــى  نظ يلغ

 لــه ، ًھـــ والقــرارات الــصادرة تنفیــذا١٧/٩/١٣٧٤         فــي ٢/١٣/٨٧٥٩

ــادة   ــى الم ــصادر بالمر   ) ١٧(وتلغ ــة الرشــوة ال ــام مكافح ــن نظ ســوم م

ھـ وتلغـى قـرارات مجلـس الـوزراء ر قـم        ٧/٣/٨٢ وتاريخ   ١٥الملكي رقم   
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-٢٤-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

ــام ٧٣٥ ــم  ٩١ لع ـــ ورق ــام ١٢٣٠ھ ــم  ١٣٩٣ لع ـــ ورق ــام ١١١ھ ـــ ٩٨ لع ھ

المتعلقة بتحديد الجھات التي تتولى التحقیق في قضايا التزوير والنظـر           

مـن نظـام تأديـب المـوظفین     ) ٣٠(إلـى  ) ١٤( فیھا وتلغـى المـواد مـن      

ھــ الخاصـة بھیئـة    ١/٢/٩١ وتـاريخ  ٧/ مرسوم الملكي ر قم م  الصادر بال 

  .  التأديب ، ويلغى  كل حكم يخالف أحكام ھذا النظام

  ) : ٥١(المادة 

ينشر ھذا النظام في الجريدة الرسمیة ويعمـل بـه بعـد سـنة مـن         

   )١(. تاريخ نشره

                                                        
 شعبان سنة ٥ وتاريخ ٢٩١٩بالعدد رقم ) أم القرى(  نشر في الجريدة الرسمیة )١(

  . ھـ١٤٠٢
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٢٥

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

  مذكرة ایضاحیة لنظام دیوان المظالم

د قاض للفـصل فـي المنازعـات    يتطلب نظام الحكم في الاسلام وجو  -١

التي تثـور بـین الأفـراد بعـضھم بعـضاً أو بـین الأفـراد والدولـة ممثلـة                   

  . فیمن يتولى إدارة مرافقھا

و لم يضع القرآن الكريم تنظیمأ تفصیلیاً للسلطة القـضائیة وتـرك     

  . للأمة الإسلامیة أن تختار لكل عصر ما يتلاءم مع أوضاعه وظروفه

فــي الدولــة الإســلامیة تنظیمــاً ممیــزاً وقــد عــرف نظــام الحكــم 

 –اطلق علیه ولاية المظالم وبدأ ھـذا التنظـیم فـي عھـد رسـول االله                

 وتطور  مـع اتـساع رقعـة الدولـة الإسـلامیة             –صلى االله علیه وسلم     

  .وتعدد وظائفھا

 يستدعي الـولاة فـي موسـم    – رضي االله عنه     –فقد  كان عمر     

 الیه مھما كانت مرتبـة   الحج لیحاسبھم ويحقق في كل شكوى ترفع      

ولمـا جـاءت الدولـة      / الوالى ، وانشأ الاموين دار أسموھا دار المظالم       

ــه للفــصل فــي      ــانوا يجلــسون فی ــاً ك ــرد خلفاؤھــا  مكان العباســیة أف

  .  المظالم

ومع اتساع الدولة الإسلامیة كـان الـولاة يكلـون ولايـة المظـالم               

قاضـیة العـادي    إلى غیرھم من القضاة،وھكذا وجد الفرد إلـى جانـب           

قاضیاً متخصصاً للفصل في المظـالم التـي يرفعھـا الأفـراد ضـد الـولاة          

  .   واصبح قاضي المظالم مظھراً أساسیاً في نظام الدولة الإسلامیة
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-٢٦-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

وأن المملكة العربیة الـسعودية وقـد نـشأت نـشأة اسـلامیة عملـت          -٢

على ارساء قواعد العدالة بالنـسبة للمـواطنین كافـة واقتـضى ذلـك              

تمام بولاية المظالم حیـث جعـل المغفـور لـه الملـك عبـد العزيـز              الاھ

بابه مفتوحاً لاصحاب المظـالم ودعـا النـاس ان يـأتوه بمظـالمھم وأن           

  . يضعوا شكاواھم في صندوق الشكايات المعلق على دار الحكومة

ومع اتـساع الدولـة وتـشعب المـصالح وتعـدد المرافـق العامـة التـي              -٣

 المجتمع خطت المملكة خطوة جديـدة   خصصت لاداء الخدمات لافراد   

لتطوير نظام ولاية المظالم فنص نظام شعب مجلـس الـوزراء الـصادر          

ــادة  ١٣٧٣ســنة  ـــ فــي الم ــه علــى أن  ) ١٧(ھ ــديوان  ( من ــشكل ب ي

مجلس الوزراء إدارة عامة باسم ديـوان المظلم،ويـشرف علـى ھـذه            

 الإدارة رئیس يعین بمرسوم ملكي وھو مسئول أمام جلالة الملـك ،     

ثم صدر نظام ديوان المظالم بالمرسوم      ) وجلالته المرجع الاعلى له     

ھـ وقضت المادة الأولى منه علـى       ١٧/٩/٧٤ وتاريخ   ٢/١٣/٨٧٥٩رقم  

يشكل ديوان مستقل باسم ديـوان المظـالم ويقـوم بـإدارة ھـذا      ( أن  

الديوان رئیس من درجة وزير يعـین بمرسـوم ملكـي وھـو المـسؤول          

  ) . ته المرجع الاعلى له أمام جلالة الملك وجلال

وھكذا كان المرسوم خطوة أخرى صاحبت تطـور المملكـة نحـو        

الاخذ بأسالیب الإدارة التي تتناسب مع اتساعھا وتقدمھا ثم اصـدر        

ــم    ــرار رق ــديوان الق ــیس ال ــي ٣٥٧٠/١رئ ـــ الخــاص  ١/١١/١٣٧٩ ف ھ

بالنظام الداخلي للديوان بايضاح وتفـصیل أكثـر لاختـصاصات الـديوان           

وجه المبین بھذا النظام، وبإسـناد سـلطة التحقیـق والحكـم         على ال 
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٢٧

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

في جـرائم الرشـوة والتزويـر إلـى الـديوان أصـبح للـديوان اختـصاص                 

  . قضائي واضح 

والملاحظ أن اختصاص الديوان أخذ في الازدياد فقد اسند الیـه           

الفصل في طلبات تنفیذ الأحكام الصادرة من محـاكم الـدول العربیـة       

اشــئة عـن مخالفــة نظــام مقاطعـة اســرائیل ونظــر   ونظـر القــضايا الن 

القضايا المتعلقة بشرعیة الاعذار التي يتقدم بھـا الموظفـون لتـأخر            

ھذا بالاضافة إلـى    . مطالبتھم ببدل الانتداب عن ستة أشھر وغیرھا      

اختصاصات أخرى يباشر ديوان المظالم بالاشتراك مع ھیئات أخـرى           

 .  

ھــ  ١٧/٥/١٣٩٦ وتاريخ ٨١٨ وأخیراً صدر قرار مجلس الوزراء رقم    

ــص علــى اختــصاص الــديوان بالفــصل بــصفة نھائیــة فــي طلبــات    ون

التعويض المقدمة من المقاولین المتعاقدين مع جھات حكومیة فـي          

الحالات التي يستند فیھا المقاولون على حدوث تقصیر مـن الجھـة            

  .   الحكومیة ينتج عنه الحاق خسارة أو ضرر بالمقاول 

الانظمة والقرارات التي اضافت اختصاصات جديـدة إلـى       ونظراً لتعدد    -٤

الديوان منذ نشأته حتى الآن ولكي تكون اختصاصات ديوان المظـالم    

محددة وواضحة وكذلك الإجراءات الواجب اتباعھا للفصل في القـضايا    

التي يختص بنظرھا، ولتوقع اضافة اختـصاصات جديـدة إلـى الـديوان             

لمملكة اصبح من الضروري العمـل     مصاحبة لتنفیذ الخطط الطموحة ل    

ــداً     ــشمل تحديـ ــالم يـ ــديوان المظـ ــام متكامـــل لـ ــدار نظـ علـــى إصـ

للاختصاصات وبیانـاً بـالإجراءات الواجبـة الاتبـاع للفـصل فـي القـضايا               
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-٢٨-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

التي يختص الـديوان بنظرھـا ولـم يخـف ھـذا الامـر علـى ولاة الامـر                  

حیــث اشــاروا باعــداد ھــذا المــشروع لتطــوير الــديوان بحیــث يــساير  

التقدم الذي حققته المملكة في جمیـع الاتجاھـات وذلـك لأن تقـدم           

الدولــة يــصاحبه دائمــاً زيــادة فــي عــدد المرافــق  العامــة التــي تــدار  

بواسطة عدد من الموظفین العمومیین ويكون على رأس كل مرفـق           

رئیس مؤول عن تسیره ورعاية موظفیـه لیـؤدي كـل عملـه وفـق مـا        

ــنظم ال   ــام وال ــصالح الع ــضیه ال ــك   يقت ــسییر تل ــة لت ــضعھا الدول تــي ت

المرافــق ويلــزم عــادة لتــسییر المرفــق العــام اصــدار قــرارات إداريــة    

والتعاقد لتنفیذ ما يلزم المرفق مـن منـشآت أو توريـد مـا يلزمـه مـن        

أدوات أو مواد حسب الخدمة التي يؤديھا المرفق، وقد تصدر قـرارات            

داريـة التـي   مخالفة للنظم والتعلیمات من المسؤولین في الجھـة الإ     

تدير المرفق العام أو ينشأ نزاع بـسبب تنفیـذ العقـود الإداريـة التـي                

تكون ھي طرفاً فیھـا ولـذلك كـان لابـد أن يعھـد صـراحة إلـى ديـوان            

المظــالم بالفــصل فــي المنازعــات التــي تثــور بــین الجھــات الإداريــة   

  . والافراد

ة وقد جاء نظام الـديوان الجديـد بأحكـام تحقـق الغـرض مـن الـدعو                

ــساع مجــالات النــشاط الإداري     ــساير نظــام الحكــم وات الــى تطــويره لی

بالمملكــة ومــا ترتــب علــى ذلــك مــن كثــرة وقــوع المنازعــات المتعلقــة  

  . بالقرارات والعقود الإدارية 

وقد قسم النظام الى ثلاثة أبواب الباب الاول في تـشكیل الـديوان         

ديـوان المظـالم    ( واختصاصاته ، وقد نصت المادة الأولـى منـه علـى أن             
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٢٩

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

وبـالنص علـى   ) ھیئة قضاء إداري مستقلة ترتبط مباشرة بجلالة الملك     

أن الديوان ھیئة قضاء إداري توضیح لصفته حیث أنه يمارس اختـصاصات        

قضائیة، كما أن النص على أنه ھیئـة مـستقلة ضـمان لحیـادة فـي أداء         

یعـي لأن  المھام الموكولة إلیه ، وارتباطه مباشرة بجلالة الملـك أمـر طب          

  . جلالة الملك ھو ولى الامر

كما حددت المادة نفـسھا مقـر الـديوان، ولمواجھـة تطـور واتـساع               

ــوع       ــه وق ــتج عن ــا ين ــة مم ــاء المملك ــشاط الإداري فــي أنح مجــالات الن

ــرئیس     ــع الإدارة فقــد ســمح النظــام ل ــرار أو عقــد م منازعــات مثارھــا ق

  . الديوان بإنشاء ما تقتضیه الحاجة من فروع

يتـألف ديـوان المظـالم مـن رئـیس          ( مادة الثانیة علـى أن      ونصت ال 

بمرتبة وزير ونائب رئیس أو أكثر وعدد من النواب المـساعدين والأعـضاء          

وتـألیف الـديوان بھـذا الـشكل        ) . ذوي التخصص في الشريعة والأنظمـة     

يوفر الضمان لحـسن قیامـه بوظیفتـه الموكولـة إلیـه مـن ولـي الأمـر ،و             

يعین رئیس الديوان وتنھي ( ادة الثالثة على أن    لذلك جاء النص في الم    

خدماته بأمر ملكي، وھو مسؤول مباشـرة أمـام جلالـة الملـك ، ويعـین         

نواب رئیس الديوان وتنھى خدماتھم بأمر ملكي بناء على اقتراح رئیس           

، وأمـا رؤسـاء الفـروع فقـد تـرك النظـام أمـر اختیـارھم لـرئیس              ) الديوان

  . ي درجات العاملین في الفرعالديوان الذي علیه أن يراع

أما المادة الرابعة فقد نصت علـى تـشكیل لجنـة خاصـة وتـسمى               

لجنة الشؤون الإدارية لاعضاء الديوان وتتألف مـن رئـیس الـديوان أو مـن       
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مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

) ب(ينیبه وستة اعضاء لا تقـل درجـة كـل مـنھم عـن درجـة مستـشار                   

قادھـا  يختارھم رئیس الديوان ونصت المادة الخامـسة علـى طريقـة انع           

واتخاذ قراراتھا ، أما اختصاصات ھذه اللجنة فقد وردت في مـواد النظـام          

  ) . ٤٣، ٤١، ٢٧، ٢٠، ١٩، ١٧، ١٥، ١٤( الأخرى مثل      

وقد ترك النظام أمر تشكیل الدوائر التي يباشر الديوان اختـصاصاته      

عــن طريقھــا وتحديــد عــددھا واختــصاصاتھا النــوعي والمكــاني لــرئیس  

  ) . ٦مادة ( ما يقدره ھو من حاجة العمل الديوان وفق 

كما جعل النظـام للـديوان ھیئـة عامـة تتكـون مـن رئـیس الـديوان                   

العـاملین فیـه، وأمـا اختـصاصھا وإجراءاتھـا فأنھـا تتحـدد        وجمیع الأعضاء  

 وھـو مـا يـسمح بالمرونـة الكافیـة        ،) ٧(مادة  ( بقرار من مجلس الوزراء     

 الھیئة بمـا يكفـل معالجـة جمیـع     لاجراء التعديلات على اختصاصات تلك   

ــديوان ومباشــرة       ــل ال ــق بعم ــي تتعل ــشكلات الت ــضايا والم ــور والق الأم

  . اختصاصاتھا

كما تضمن ھذا الباب اختـصاصات الـديوان ويلاحـظ أن الاختـصاصات       

التي نص علیھا النظام جاءت من الشمول بحیث اصبح لديوان المظـالم            

ي تكـون الإدارة طرفـاً فیھـا    الاختصاص العام للفـصل فـي المنازعـات الت ـ    

الفقــرة أ، ب ، ج ، د مــن ( ســواء كــان مثارھــا قــراراً أو عقــدأ أم واقعــة  

ويجب التنبیه ھنا إلـى أن القـرارات الإداريـة التـي تـصدر           ) المادة الثامنة 

في قضايا يتم نظرھا من قبل لجان مشكلة بموجب نص نظامي أو قرار       

تنظیمھـا علـى أن قراراتھـا    من مجلس الـوزراء أو أمـر سـام ويـنص قـرار       

نھائیة تبقى نھائیة إلا إذا عدلت بما يجعل النظر في الـتظلم منھـا مـن                
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٣١

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

اختصاص ديوان المظالم كما ينبه إلى أن المراد بالعقد ھو العقد مطلقـاً           

سواء كان عقداً إدارياً بـالمعنى القـانوني أم عقـداً خاصـاً بمـا فـي ذلـك           

 بالفـصل فـي الـدعاوي التأديبیـة     عقود العمل، كما أصبح الديوان مختصاً     

فقـد نـصت علـى      ) و(مـن تلـك المـادة أمـا الفقـرة           ) ھ ــ(بموجب الفقرة   

اختصاص الديوان بنظر الدعاوي الجزائیـة الموجھـة ضـد مرتكبـي جـرائم       

التزوير المنـصوص علیھـا فـي الأنظمـة والجـرائم المنـصوص علیھـا فـي              

مرسـوم الملكـي   نظام مكافحة الرشوة والجرائم المنصوص علیھا في ال       

ھـ، وھي الجرائم المتعلقة بالوظیفـة العامـة،        ٢٩/١١/٧٧ وتاريخ   ٤٣رقم  

وكــذلك الجــرائم المنــصوص علیھــا فــي نظــام مباشــرة الأمــوال العامــة   

ھـــ، وكــذا أي ٢٣/١٠/١٣٩٥ فــي ٧٧/الــصادر بالمرســوم الملكــي رقــم م

دعوى جزائیة موجھة ضد متھم بارتكاب أية جريمة أو مخالفـة منـصوص          

ا في الأنظمة إذا صدر أمر من رئـیس مجلـس الـوزراء الـى الـديوان        علیھ

بنظرھا،ولكن بما أن الديوان جھة قضاء إداري فـإن اختـصاصاته الجزائیـة             

مؤقتة إلى حین عمل الترتیبات اللازمة لقیام المحاكم بالفصل في تلـك        

  . القضايا وفق نظام القضاء

ان، ثم جاءت الفقرة    فلم تضف جديداً لاختصاص الديو    ) ز(أما الفقرة   

فنصت على اختصاص الديوان بالدعاوي التي يوكل إلیه النظر فیھـا           ) ح(

بموجب نصوص نظامیة خاصة، ويقصد بالنصوص النظامیة ھنا تلك التي           

تصدر بمراسیم أو أوامـر ملكیـة أو بقـرارات مـن مجلـس الـوزراء أو أوامـر                

  .  سامیة

صاص الـديوان   ولا يحد من الشمول الذي تـضمنه الـنص علـى اخت ـ           

بنظر المنازعات الإدارية إلا ما عنته المادة التاسعة من النظام من عـدم            
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مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

جواز نظـر الطلبـات المتعلقـة بأعمـال الـسیادة أو بالتـصدي لمـا تـصدره                 

  . المحاكم الشرعیة من أحكام أو قرارات داخلة في ولايتھا

ولأن ديوان المظالم بموجـب ھـذا النظـام اصـبح اختـصاصه قـضائیاً                

 فقـد أصـبح التحقیـق لھیئـة أخـرى مـستقلة ھـي ھیئـة التحقیـق            فقط

لذلك كان من الطبیعـي الـنص علـى أن تتـولى ھیئـة التحقیـق الإدعـاء          

أمام ديوان المظالم في الجرائم والمخالفات التـي تولـت التحقیـق فیھـا       

  ) .  ١٠مادة (

أما قواعد المرافعات والإجراءات أمام ديوان المظـالم كـإجراءات رفـع      

وى وحالات عدم سماعھا وتحديد المواعید ونظام الجلسة وقواعـد          الدع

إصدار الأحكام وتنفیذھا وطـرق الاعتـراض علیھـا فأنھـا مراعـاة للمرونـة              

  ). ٤٩مادة ( سوف تصدر بقرار من مجلس الوزراء 

وتضمن الباب الثاني نظام أعضاء الـديوان حیـث نـص علـى شـروط          

 ھذا الصدد وحـد النظـام شـروط      التعیین والترقیة وتحديد الأقدمیة، وفي    

التعیین في الديوان ونظراً لأن اختصاص الـديوان أصـبح قـضائیاً فلابـد أن              

يشترط في اعضائه ما يشترط فـي رجـال القـضاء ولـذلك جـاءت معظـم             

النصوص مماثلة لما في نظام القضاء ، كما أن من أھم مـا تـضمنه ھـذا         

لاخـلال بمـا يقتـضیه      مـع عـدم ا    ( على أنه   ) ١٦(الباب النص في المادة     

ھذا النظام من أحكام يتمتع اعضاء الديوان بالحقوق والضمانات المقـررة        

وبھذا قضى النظـام    ( للقضاة ، ويلتزمون بما يلتزم به القضاة من واجبات        

علــى التفرقــة الحالیــة الموجــودة بــین أعــضاء الــديوان وكفــل الحــصانة   

ازعـات بـوحي مـن    اللازمة لعضو الديوان لكي يفصل فیما ينظـره مـن من          
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مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

ضــمیره وفقــاً للــنظم الموضــوعة التــي لا تتعــارض مــع أحكــام الــشريعة  

  . الإسلامیة

كما تضمن ھذا الباب قواعد منح الاجازات للأعضاء ونقلھم ونـدبھم           

  ) . ٢٠ ، ١٩المادتان       ( 

ووضع النظام قواعد للتفتیش على أعمال اعضاء الـديوان تتناسـب           

رات لكفايتھم وكفل لھم ضـمانات للـتظلم   مع طبیعة عملھم، وحدة تقدي 

   ) . ٢٧ إلى ٢٢المواد من ( من تقدير الكفاية بالنسبة لكل عضو       

كما تضمن الباب نصوصاً لقواعد تأديـب اعـضاء الـديوان وكفـل لھـم               
ــذلك نــصت المــادة     ــشأن ول علــى أن ) ٣٦(حــصانة خاصــة فــي ھــذا ال

 إذا كانـت المخالفـة      تنقضي الـدعوى التأديبیـة باسـتقالة العـضو، ولكـن          
التأديبیة التي ارتكبھا العضو تصل إلى درجة الجريمة الجنائیة فلا يتمتع           
العضو بأية حصانة وتقام ضده الدعوى الجزائیة أو المدنیـة الناشـئة عـن         

وفي حالة تلبس العضو بالجريمة وضعت ضـوابط   . الواقعة محل المخالفة  

كمـا قـررت    ) ٤١(ة  لحبس العضو واستمرار حبـسه ومـدة الحـبس المـاد          
نفس المادة أن يجري حبس الأعضاء وتنفیـذ العقوبـات المقیـدة للحريـة        

كما نص في ھذا الباب على حـالات        . بالنسبة لھم في أماكن مستقلة    
  . انتھاء خدمة الأعضاء 

واختتم النظـام بمـا تـضمنه البـاب الثالـث مـن أحكـام عامـة حیـث                   
) ٤٤(لديوان ، فالمادة    على اختصاص رئیس ا   ) ٤٥ ،   ٤٤( نصت المادتان   

جعلـت لــه صــلاحیات الــوزير بالنــسبة لجمیــع أعــضاء ومــوظفي الــديوان  

تركــت لــه تحديــد صــلاحیات واختــصاصات  ) ٤٥( ومــستخدمیه والمــادة 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  

  

-٣٤-

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

رؤساء الفروع وذلك مع عدم الاخلال بالاحكام المنصوص علیھا في ھذا           
  . النظام

یس فـي   على أن نائب الرئیس ينـوب عـن الـرئ         ) ٤٦(ونصت المادة   

  . حالة غیابه كما يساعده في الأعمال التي يكلفه بھا في حالة حضوره

وباعتبار الـديوان ھیئـة مـستقلة تتبـع جلالـة الملـك مباشـرة فقـد           

على أن يرفع رئیس الديوان في نھاية كـل عـام إلـى         ) ٤٧(نصت المادة   

ــه      ــضمناً ملاحظات ــديوان مت ــراً شــاملأً عــن أعمــال ال ــة الملــك تقري جلال

  . تهومقترحا

ونظراً لما لنشر الأحكام من مزايـا أھمھـا توضـیح قواعـد ومبـادىء                

القضاء الإداري فقد نـص فـي ھـذه المـادة علـى أن يقـوم الـديوان فـي                   

نھاية كل عام بتصنیف الاحكـام التـي أصـدرتھا دوائـر الـديوان، ومـن ثـم               

طبعھا ونشرھا في مجموعـات ويرفـق  نـسخة منھـا مـع التقريـر الـذي         

  . ة الملك يرفع إلى جلال

علـى ان مـوظفي الـديوان غیـر الأعـضاء           ) ٤٨(كما نص فـي المـاد       

يخضعون لنظم ولوائح الخدمة المدنیـة التـي يخـضع لھـا موظفـو الدولـة          

  . من النظام الخاصة بالأعضاء) ١٦(وذلك مع مراعاة المادة 

وكـان مــن الطبیعــي أن يـنص فــي ھــذا البـاب المخــصص للاحكــام    

تعارض مـع ھـذا النظـام مـن أحكـام وبـالاخص       العامة على إلغاء كل ما ي    

 فـي  ٢/١٣/٨٧٥٩نظام ديـوان المظلـم الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم        
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٣٥

مجموعة الأنظمة 
المتعلقة باختصاصات 
ھیئة الرقابــة 

مـن نظـام مكافحـة الرشـوة وقـرارات مجلـس            ) ١٧(ھـ والمادة   ١٧/٩/٧٤

 لعــام ١١١ھــ ورقـم   ٩٣ لعــام ١٢٣٠ھــ ورقـم   ٩١ لعــام ٧٣٥الـوزراء رقـم   

قیق فـي قـضايا التزويـر    ھـ المتعلقة بتحديد الجھات التي تتولى التح     ٩٨

مـن نظـام تأديـب المـوظفین     ) ٣٠(إلـى  ) ١٤(والنظر فیھـا، والمـواد مـن     

ھـ الخاصـة بھیئـة   ١/٢/١٣٩١ وتاريخ ٧/ الصادر بالمرسوم الملكي رقم م  

  . التأديب

ونظراً إلـى أن تطبیـق النظـام يـستلزم مـرور وقـت كـاف يـستطیع                  

علیھـا فـي ھـذا      الديوان خلاله التھیـؤ لمباشـرة اختـصاصاته المنـصوص           

النظام فقد نص فیه على أن يكون بدء تاريخ نفاذ ھذا النظام بعـد سـنة           

  ) . ٥١المادة ( من تاريخ نشره في الجريدة الرسمیة 
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